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MEMORIU
privind implicatiile asupra securitatii energetice a Romaniei
generate de calendarul de decarbonare si necesitatea promulgarii
Legii pentru modificarea acestuia

Citre
Domnul Nicusor-Daniel Dan Presedintele Romaniei

Domnule Presedinte,

Prezenta adresd nu este o pledoarie pentru mentinerea pe termen nelimitat a productiei de
energie electricd pe bazd de carbune si nici o contestare a obiectivelor climatice asumate de
Romdnia in cadrul Uniunii Europene.

Este un apel la prudenta institutionala.

Decizia pe care urmeazd si o luati prin promulgarea sau nepromulgarea Legii privind
modificarea calendarului de decarbonare nu priveste exclusiv viitorul unui sector economic sau al
unei companii de stat. Ea priveste capacitatea Roméniei de a-si pastra functional Sistemul
Energetic National intr-o perioadi caracterizati de instabilitate geopolitica, volatilitate accentuati
a pietelor energetice si transformari structurale profunde ale economiei europene.

Legea adoptata de Parlament nu elimina obligatiile asumate de Roménia privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si nici nu suspendi procesul de tranzitie energetici. Ea introduce
insd un principiu de responsabilitate tehnicd si administrativd: inchiderea unor capacititi
strategice de producere a energiei electrice trebuie realizati numai dupi existenta unor
capacitati noi, echivalente, capabile si preia efectiv functiile pe care acestea le indeplinesc in
Sistemul Energetic National. Acest principiu este prezent in materialul de bazi transmis de
federatiile sindicale.

in opinia noastra, acesta nu este un principiu favorabil unei anumite tehnologii, ci unul de
bund administrare a unui serviciu public esential. In orice sistem critic, inlocuirea unei componente
nu are loc inainte ca alternativa si fie disponibila si verificatd in exploatare. Acelasi rationament
trebuie si guverneze si procesul de transformare a sistemului energetic roméanesc.

I. Obiectul prezentului memoriu

Scopul prezentului memoriu este de a demonstra ca promulgarea Legii pentru modificarea
calendarului de decarbonare reprezintd o masura de echilibru intre obligatiile europene asumate
de Romdnia si obligatia constitutionald a statului de a proteja securitatea energetici, functionarea
infrastructurilor critice si continuitatea serviciilor esentiale.

Acest demers nu urmareste prelungirea arbitrara a utilizarii cirbunelui si nici amanarea
nejustificatd a investitiilor in noi capacititi de productie. Dimpotrivd, el urmireste evitarea
aparifiei unui interval in care capacititile existente sunt retrase din exploatare inainte ca investitiile
destinate inlocuirii lor sd poatd prelua in mod real sarcina de productie.
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In lipsa unei asemenea abordiri, Roméania risca si transforme un proces necesar de
modernizare intr-o vulnerabilitate sistemici, ale cirei efecte se vor reflecta asupra economiei,
populatiei si sigurantei functiondrii statului.

I1. Situatia de fapt

Analiza evolutiei sistemului energetic roménesc evidentiazd faptul ci, in ultimii ani,
Romania a ficut progrese importante in directia dezvoltarii surselor regenerabile de energie si a
reducerii productiei bazate pe carbune.

Potrivit datelor oficiale:

e inanul 2020 Romania dispunea de aproximativ 4.800 MW instalati in centrale pe carbune;

» in prezent aceastd capacitate s-a redus la aproximativ 1.600 MW;

 1in aceeasi perioadi, capacititile eoliene si fotovoltaice au crescut de la aproximativ 4.400

MW la peste 6.200 MW instalati, plus 2300 MW la prosumatori.

Aceste evolutii confirmi ca Romania si-a respectat angajamentele privind dezvoltarea surselor
regenerabile si reducerea productiei pe baza de carbune. Totodata insd, aceeasi evolutie releva o
diminuare semnificativd a capacititilor dispecerizabile, capabile sa furnizeze energie electrica in
mod continuu si controlabil, independent de conditiile meteorologice.

Datele arati c#, in perioadele de consum maxim, necesarul intern de energie electrica depaseste
7.500 MW, pe timpul verii, si 9000 MW pe timpul iernii, iar fiecare grup energetic disponibil
contribuie la mentinerea echilibrului Sistemului Energetic National si la reducerea dependentei de
importuri.

in paralel, cresterea accentuati a preturilor energiei electrice pe piata interna, de la aproximativ
250 lei/MWh in anul 2020 la valori frecvente cuprinse intre 600 si 1.000 lei/MWh in ultimii ani,
reprezintd o consecintd a cresterii volatilitatii pietei si a dependentei sporite de importuri.

II1. De ce modificarea calendarului de decarbonare nu reprezinti o renuntare la tranzitia
energetici

In spatiul public, modificarea calendarului de decarbonare poate crea impresia unei
renuntiri la angajamentele asumate de Roménia in domeniul politicilor climatice.

Legea adoptatd de Parlament nu urméreste abandonarea procesului de decarbonare si nu
propune mentinerea nelimitatd in exploatare a capacitatilor de productie pe bazd de cérbune.
Scopul acesteia este acela de a introduce o conditie de siguranti: retragerea din exploatare a unor
capacititi strategice si fie realizatd numai dupa punerea in functiune a unor capacititi noi, capabile
sa asigure acelasi nivel de securitate in functionarea Sistemului Energetic National.

Aceastd abordare nu schimba obiectivul final al tranzitiei energetice, ci modalitatea prin
care acesta este atins. O tranzitie acceleratd, desfisuratd fara existenta unor solutii tehnice
functionale, poate conduce la aparitia unor vulnerabilititi incompatibile cu obligatia statului de a
asigura continuitatea serviciilor esentiale i functionarea infrastructurilor critice.

In consecinti, modificarea calendarului trebuie privita ca o masurd de etapizare i nu ca o
derogare de la obiectivele asumate de Romaénia.

IV. Rolul grupurilor energetice din cadrul Complexului Energetic Oltenia

Grupurile energetice ramase in exploatare in cadrul Complexului Energetic Oltenia
reprezinti, in actuala configuratie a Sistemului Energetic National, unele dintre putinele capacitati
capabile s furnizeze energie electricd in mod continuu, controlabil si independent de conditiile
meteorologice.

fn mod particular, sunt analizate doua categorii de grupuri energetice:

Prima categorie este reprezentatd de grupurile Rovinari 4, Rovinari 5 si Turceni 5, fiecare
avand o putere instalatd de aproximativ 330 MW. Potrivit documentului, mentinerea acestora pana
in perioada 2029-2030 este necesard pentru asigurarea unei perioade de tranzitie care sd permitd
finalizarea proiectelor de inlocuire si evitarea aparitiei unui deficit de capacitate.

A doua categorie este reprezentatd de grupul Rovinari 6, pentru care termenul de
mentinere stabilit este 31 august 2026. Scoaterea definitivd din exploatare a acestui grup ar
conduce la pierderea imediati a aproximativ 330 MW de putere instalatd dispecerizabild si propune
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mentinerea lui intr-un regim de rezervi strategica sau de capacitate, astfel incit acesta si poati fi
repornit in situatii de crizd energeticd sau de consum exceptional.

Din perspectiva prezentului memoriu, aceasta propunere nu urméreste cresterea productici
pe baza de cirbune, ci conservarea unei capacitati de interventie care sd poata fi utilizati exclusiv
in situatii in care securitatea energetica a statului o impune.

V. Mixul energetic — conditia functiondrii sigure a Sistemului Energetic National

Experienta ultimilor ani demonstreazi ca stabilitatea unui sistem energetic modern nu
poate fi asigurata prin existenta unei singure categorii de surse de productie.

Sursele regenerabile reprezintd un element indispensabil al tranzitiei energetice si trebuie
dezvoltate in continuare. Totodatd, acestea sunt dependente de conditiile meteorologice si nu pot
asigura permanent aceeasi disponibilitate a energiei electrice.

In acest context, prezentul memoriu subliniazi ci grupurile energetice pe carbune continui
sd indeplineascd functii tehnice esentiale pentru functionarea in siguranta a Sistemului Energetic
National, contribuind la productia in banda, la mentinerea rezervelor de putere si la stabilitatea
retelei electrice.

Rezulta ci obiectivul politicii energetice nu trebuie si fie inlocuirea unei surse cu alta intr-un
termen prestabilit, ci construirea unui mix energetic capabil s asigure simultan:
securitatea alimentarii cu energie electrica;
competitivitatea economiei;
protectia consumatorilor;

» atingerea obiectivelor de mediu.

Un asemenea echilibru este in concordantd cu principiul tranzitiei energetice responsabile si
cu necesitatea protejdrii interesului public.

VI. Analiza comparativi la nivel european

Un proces de tranzitie energetica nu poate fi evaluat exclusiv prin raportare la obiectivele
asumate, ci si prin raportare la conditiile concrete in care acestea sunt implementate. Din aceasti
perspectiva, datele oficiale oferd o imagine relevanta asupra pozitiei Roméniei in raport cu alte
state membre ale Uniunii Europene.

Conform acestor date, Roménia produce aproximativ 6 TWh energie electrici pe bazi de
carbune, in timp ce Germania produce aproximativ 104 TWh, iar Polonia aproximativ 91 TWh.
Totodata, se aratd cd Roménia a inregistrat o reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri raportati
la anul 1990 (de 70%) mai accentuata decét cea realizatd de Germania (46%) si Polonia (25%),
media europeana fiind de 40%.

Aceste informatii nu sunt prezentate pentru a contesta politicile energetice ale altor state
membre i nici pentru a solicita derogri de la obligatiile europene. Ele demonstreazi insi ci statele
europene isi adapteazd ritmul tranzitiei energetice in functie de structura propriului sistem
energetic, de nevoile economiei nationale si de imperativele de securitate energetica.

In aceste conditii, solicitarea adresata Presedintelui Roméniei nu este aceea de a opri
procesul de decarbonare, ci de a permite ca acesta sd fie realizat intr-un ritm compatibil cu
realitdtile tehnice ale Sistemului Energetic National si cu obligatia statului de a garanta
continuitatea alimentarii cu energie electrica.

Rominia nu poate construi o economie competitiva si o societate rezilientd daci renunti la
capacitati strategice inainte ca acestea sd poati fi inlocuite in mod efectiv.

VIL Riscurile unei retrageri premature a capacititilor conventionale
Datele prezentate in memoriu identifica o serie de riscuri generate de retragerea accelerati
din exploatare a grupurilor energetice pe bazi de carbune, in lipsa unor capacititi noi echivalente.

din sectorul energetic, ci prin efectele pe care le pot produce asupra intregii societiti.
Inchiderea unor capacititi dispecerizabile fard existenta unor alternative functionale poate
conduce la:



e diminuarea rezervei de putere disponibile pentru functionarea in sigurantd a Sistemului
Energetic National;

 cresterea dependentei Romaéniei de importurile de energie electricd;

» amplificarea expunerii la volatilitatea pietei regionale de energie;

» majorarea costurilor suportate de populatie si economie;

« reducerea capacitatii sistemului energetic de a raspunde unor situatii exceptionale.

in perioadele caracterizate de consum ridicat, fenomene meteorologice extreme sau
indisponibilitatea unor capacitati de productie, existenta unor rezerve tehnice suficiente reprezinta
o conditie esentiald pentru functionarea in siguranta a Sistemului Energetic National.

In acest context, principiul potrivit ciruia inchiderea unor capacitati strategice trebuie sa fie
precedati de punerea in functiune a unor capacitati echivalente reprezintd o mésura de prudenta si
de buni administrare a unui serviciu public esential, nu o derogare de la obiectivele de mediu.

VIIL. Interesul national si responsabilitatea institutionala

Domnule Presedinte,

Rolul constitutional al Presedintelui Roméniei implica analiza consecintelor pe care actele
normative le pot produce asupra interesului general al statului.

Din aceasti perspectivd, apreciem ca promulgarea Legii privind modificarea calendarului
de decarbonare reprezintd o optiune compatibila att cu obiectivele de modernizare a sectorului
energetic, cdt si cu obligatia statului de a proteja securitatea energeticd si continuitatea serviciilor
esentiale.

Prezentul memoriu nu solicitd améanarea pe termen nedefinit a tranzitiei energetice si nu
promoveaza mentinerea unor capacititi ineficiente din considerente conjuncturale.

Solicitarea este una limitata si rezonabila: tranzitia energetici trebuie realizata fara
crearea unui deficit de capacitate care si afecteze functionarea Sistemului Energetic
National si securitatea energetici a Roméniei.

In masura in care noile investitii vor deveni operationale si vor putea prelua in mod efectiv
functiile indeplinite in prezent de grupurile energetice existente, procesul de retragere din
exploatare va putea continua in conditii de siguranta si predictibilitate.

IX. Concluzii

Domnule Presedinte,

Prezentul memoriu nu este construit in jurul unei dezbateri ideologice privind viitorul
cirbunelui si nici nu urmireste apdrarea unui interes sectorial sau corporativ. El exprima
preocuparea legitima ca procesul de transformare a sistemului energetic romanesc trebuie realizat
fara a crea vulnerabilititi care pot afecta securitatea energetica a statului, functionarea economiei
si viata de zi cu zi a cetdtenilor.

Datele prezentate in aceasta solicitare aratd ci Romania a parcurs deja o etapd importanta
a tranzitiei energetice, reducand semnificativ capacitatile de productie pe baza de cirbune si
dezvoltind accelerat sursele regenerabile de energie. Totodata, aceleasi date evidentiaza cd aceastd
evolutie a fost insotitd de diminuarea rezervelor de putere dispecerizabile si de cresterea expunerii
sistemului energetic la volatilitatea pietei si la dependenta de importuri.

in acelasi timp, analiza indic# faptul ci grupurile energetice ramase in exploatare continua
sd indeplineasca functii esentiale pentru mentinerea stabilitétii Sistemului Energetic National, in
special in perioadele de consum ridicat sau in situatii exceptionale.

Rezultd ca obiectivul fundamental nu este conservarea unei anumite tehnologii de
productie, ci garantarea faptului cd fiecare capacitate retrasa din exploatare este inlocuitd efectiv
cu una noud, capabila si indeplineascd aceleasi functii tehnice si sd ofere acelasi nivel de sigurantd
in exploatarea sistemului.

Aceasta reprezintd, in esentd, filosofia legii adoptate de Parlament si motivul pentru care
apreciem ca promulgarea sa este oportund si justificata.



X. Solicitarea adresati Presedintelui Romaniei

Avénd in vedere considerentele expuse, va solicitdm respectuos promulgarea Legii pentru
modificarea calendarului de decarbonare, apreciind ci aceasta reprezinti o masuri de echilibru
intre obiectivele de mediu asumate de Romania si obligatia constitutionala a statului de a proteja
securitatea energeticd, functionarea in sigurantd a Sistemului Energetic National si interesul
national.

Promulgarea acestei legi nu trebuie interpretati ca o renuntare la tranzitia energetici, ci ca
o confirmare a faptului cd aceasta tranzitie trebuie realizata responsabil, etapizat si fundamentat
tehnic, astfel incat modernizarea sectorului energetic si nu genereze vulnerabilititi noi.

Suntem convingi cd Roménia poate continua procesul de decarbonare si dezvoltarea
capacitétilor de productie cu emisii reduse, insa acest proces trebuie sa fie insotit de misuri care
sd garanteze continuitatea alimentarii cu energie electrica si protejarea infrastructurilor critice ale
statului.

Prin promulgarea acestei legi veti transmite un mesaj clar cd dezvoltarea durabili si
securitatea energeticd nu sunt obiective aflate in opozitie, ci componente complementare ale
interesului national, care trebuie urmarite simultan si in mod echilibrat.

in loc de incheiere

Istoria energeticd a Romaéniei a demonstrat cd deciziile privind infrastructurile strategice
produc efecte pentru decenii. Ele nu influenteaza doar indicatori economici sau statistici privind
productia de energie, ci capacitatea statului de a-si proteja cetatenii, economia si independenta de
decizie.

Prezenta lege oferd posibilitatea unei tranzitii prudente, predictibile si responsabile, fira
abandonarea obiectivelor climatice asumate de Romania si fard expunerea Sistemului Energetic
National unor riscuri care pot fi evitate,

Pentru aceste motive, vd adresdm respectuos rugimintea de a promulga Legea pentru
modificarea calendarului de decarbonare, considerdnd ci aceasta serveste interesului public,
contribuie la consolidarea securitatii energetice si permite continuarea procesului de modernizare
a sectorului energetic in conditii de echilibru si responsabilitate.

Vi asigurdm de intreaga noastrd consideratie si de disponibilitatea de a pune la dispozitia
Administratiei Prezidentiale orice informatii tehnice suplimentare care pot contribui la
fundamentarea acestei decizii.

Cu deosebita consideratie,

Federatia Nationald Mine Energie

Pirvulescu Dumitru
.) ;

e’

Federatia Nationald a Sindicatelor din Electricitate ,,Univers”
Marciu’c Adrian
A7,
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